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人
を
育
み
命
を
守
る
ま
ち
づ
く
り

　

平
成
23
年
３
月
１
日
の
播
磨
町
議

会
定
例
会
で
、
清
水
町
長
よ
り
平
成

23
年
度
施
政
方
針
が
発
表
さ
れ
ま
し

た
。

　

第
４
次
播
磨
町
総
合
計
画
に
掲
げ

た
「
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
目
標
」
の

５
つ
の
柱
に
沿
っ
て
本
年
度
の
主
要

な
事
業
を
説
明
し
て
い
る
施
政
方
針

の
全
文
は
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載

し
て
い
ま
す
。

　

こ
こ
で
は
、「
は
じ
め
に
」
及
び
「
今

年
度
予
算
の
５
つ
の
基
本
と
す
る
柱
」

と
し
て
所
信
を
紹
介
し
ま
す
。

 　

平
成
22
年
度
の
我
が
国
の
経
済
は
、

リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
後
の
経
済
危
機

を
克
服
し
、
政
策
に
よ
る
需
要
創
出

な
ど
に
よ
り
少
し
ず
つ
回
復
傾
向
に

あ
る
と
報
道
さ
れ
て
お
り
ま
す
。
ま

た
、
本
年
１
月
、
閣
議
決
定
さ
れ
た

我
が
国
の
平
成
23
年
度
の
経
済
見
通

し
で
は
、
世
界
経
済
の
緩
や
か
な
回

復
が
期
待
さ
れ
る
中
で
、
予
算
、
税

制
な
ど
に
よ
る
「
強
い
経
済
」、「
強

い
財
政
」、「
強
い
社
会
保
障
」
の
一

体
的
実
現
に
主
眼
を
置
く
「
新
成
長

戦
略
」
の
本
格
実
施
等
を
通
じ
て
、

景
気
の
持
ち
直
し
が
見
込
ま
れ
て
お

り
ま
す
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
昨
今
の
急
激
な

円
高
の
進
行
に
よ
り
、
先
行
き
の
不

透
明
感
も
強
く
、
依
然
厳
し
い
経
済

情
勢
が
続
い
て
お
り
ま
す
。
ま
た
地

方
に
お
い
て
は
、
景
気
の
回
復
感
は

さ
ら
に
薄
く
、
依
然
と
し
て
厳
し
い

経
済
・
雇
用
情
勢
で
あ
る
と
い
っ
て

も
過
言
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

こ
の
よ
う
な
社
会
経
済
状
況
の
中
、

本
町
の
財
政
状
況
に
つ
い
て
は
、
平

成
21
年
度
決
算
に
お
い
て
、
財
政
構

造
の
健
全
性
の
指
標
と
な
る
経
常
収

支
比
率
が
99
・
１
％
に
達
し
て
お
り

財
政
の
硬
直
化
が
懸
念
さ
れ
る
と
こ

ろ
で
あ
り
ま
す
。

　

ま
た
、
平
成
23
年
度
予
算
で
は
、

歳
入
全
体
の
52
％
を
占
め
る
町
税
に

お
い
て
、
個
人
町
民
税
は
減
と
な
る

も
の
の
法
人
町
民
税
の
増
に
よ
り
、

前
年
度
予
算
か
ら
２
・
８
％
増
を
見

込
ん
で
お
り
ま
す
。
一
方
、
歳
出
面

で
は
、
社
会
保
障
関
連
経
費
に
あ
た

る
扶
助
費
は
12
・
１
％
増
と
見
込
ん

で
お
り
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
行
政
を
取
り
巻
く
環

境
の
変
化
に
対
応
す
る
た
め
、
平
成

23
年
度
の
予
算
編
成
に
あ
た
っ
て
は
、

政
府
の
予
算
編
成
に
お
け
る
動
向
を

見
極
め
つ
つ
、
平
成
22
年
度
を
起
点

と
し
た
「
第
４
次
播
磨
町
行
政
改
革

大
綱
」
及
び
こ
れ
に
基
づ
く
具
体
的

取
り
組
み
を
示
し
た
「
行
政
改
革
実

施
計
画
」
を
積
極
的
に
推
進
す
る
た

め
、
こ
れ
ま
で
の
「
事
業
評
価
書
」

に
よ
る
検
討
や
見
直
し
を
通
し
て
、

施
策
や
事
業
の
的
確
な
評
価
を
行
い
、

事
業
の
優
先
順
位
を
明
確
に
し
、
事

業
の
厳
正
な
選
択
を
行
い
ま
し
た
。

　

ま
た
、
限
ら
れ
た
財
源
の
な
か
で
、

真
に
必
要
な
事
業
に
つ
い
て
は
、
重

点
的
・
積
極
的
に
取
り
組
む
予
算
を

編
成
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。

１
．
未
来
を
担
う
人
材
を

　
　
育
成
す
る

　

厳
し
い
財
政
状
況
に
お
い
て
も
よ

り
よ
い
教
育
環
境
の
充
実
に
努
め
、

３
学
期
よ
り
実
施
し
て
お
り
ま
す
中

学
校
給
食
に
つ
き
ま
し
て
も
「
食
育

の
柱
」
と
し
て
推
進
し
て
ま
い
り
ま

す
。
ま
た
、
学
校
施
設
等
の
大
規
模

改
修
計
画
に
基
づ
き
、
今
年
度
は
蓮

池
小
学
校
と
播
磨
南
小
学
校
の
屋
内

運
動
場
大
規
模
改
造
工
事
の
設
計
業

務
を
行
う
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
健
康
づ
く
り
へ
の
支
援

と
し
て
、「
ス
ポ
ー
ツ
振
興
基
本
計

画
」
を
策
定
し
、
生
涯
を
通
じ
て
ス

ポ
ー
ツ
に
親
し
め
る
環
境
づ
く
り

と
、
町
と
し
て
の
サ
ポ
ー
ト
体
制
を

構
築
し
て
ま
い
り
ま
す
。

２
．
安
全
、
安
心
の
ま
ち
づ
く
り

　
　
の
充
実
を
図
る

　

す
で
に
各
公
共
施
設
に
設
置
し
て

お
り
ま
す
自
動
体
外
式
除
細
動
器（
Ａ

Ｅ
Ｄ
）
を
、
さ
ら
に
各
自
治
会
公
民

館
に
も
設
置
を
促
す
た
め
、
希
望
す

る
自
治
会
に
対
し
て
補
助
を
行
っ
て

ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
子
育
て
支
援
と
し
て
、「
発

達
が
気
が
か
り
な
子
」
や
「
要
保
護

児
童
」
に
対
し
て
の
サ
ポ
ー
ト
体
制

を
充
実
さ
せ
て
ま
い
り
ま
す
。
予
防

接
種
事
業
に
お
き
ま
し
て
も
、
子
宮

頸
が
ん
予
防
ワ
ク
チ
ン
、
小
児
細
菌

性
髄
膜
炎
ワ
ク
チ
ン
、
小
児
用
肺
炎

球
菌
ワ
ク
チ
ン
な
ど
を
助
成
す
る
こ

と
に
よ
り
、
住
民
の
命
を
守
る
施
策

を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
ま
ち
の
都
市
化
に
従
っ

て
希
薄
に
な
り
が
ち
な
人
間
関
係
を

再
構
築
し
、
地
域
情
報
を
共
有
す
る

た
め
、
民
生
児
童
委
員
さ
ん
に
要
援

護
者
の
実
態
調
査
を
依
頼
す
る
こ
と

と
し
て
お
り
ま
す
。
こ
れ
ら
の
結
果

も
参
考
に
し
な
が
ら
、
地
域
の
ご
協

力
を
い
た
だ
き
、
災
害
時
等
に
お
け

る
支
援
体
制
づ
く
り
を
進
め
て
ま
い

り
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

３
．
人
に
や
さ
し
い
ま
ち
づ
く
り

　

こ
れ
ま
で
タ
ウ
ン
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ

な
ど
多
く
の
方
々
か
ら
ご
要
望
を
い

た
だ
い
て
お
り
ま
し
た
山
陽
電
鉄
播

磨
町
駅
駅
舎
の
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
設
置

に
つ
い
て
、
山
陽
電
鉄
と
協
議
を
進

め
て
お
り
ま
す
。
今
年
度
は
山
陽
電

鉄
が
行
う
駅
舎
内
の
設
計
費
用
の
一

部
を
補
助
し
、
同
時
に
町
の
「
バ
リ

ア
フ
リ
ー
構
想
」
を
策
定
い
た
し
ま

す
。

　

ま
た
、
大
中
二
見
線
の
歩
道
切
下

げ
改
修
工
事
や
福
祉
会
館
の
エ
レ
ベ
ー

タ
ー
改
修
工
事
な
ど
も
実
施
し
、
誰

も
が
安
全
に
利
用
で
き
る
環
境
整
備

に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
こ
れ
ま
で
最
優
先
事
業

と
し
て
進
め
て
ま
い
り
ま
し
た
浜
幹

線
道
路
整
備
事
業
に
つ
き
ま
し
て
も
、

順
調
に
進
捗
し
て
お
り
ま
す
。
生
活

道
路
の
安
全
対
策
や
利
便
性
の
向
上

に
大
き
な
効
果
が
期
待
で
き
る
こ
と

か
ら
、
一
日
も
早
い
開
通
を
目
指
し

て
、
今
年
度
一
部
区
間
に
お
き
ま
し

て
道
路
工
事
に
着
手
い
た
し
ま
す
。

４
．
地
域
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を

　
　
よ
り
深
め
る

　

交
流
の
拠
点
と
も
な
る
コ
ミ
セ
ン

の
環
境
改
善
と
機
能
充
実
を
図
り
、

老
朽
化
が
進
む
野
添
コ
ミ
セ
ン
、
東

部
コ
ミ
セ
ン
の
改
修
工
事
を
実
施
い

た
し
ま
す
。

　

ま
た
、
昨
年
度
ま
で
実
施
し
て
お

り
ま
し
た
「
夏
ま
つ
り
」
に
代
わ
り

行
わ
れ
ま
す
「
サ
マ
ー
フ
ェ
ス
テ
ィ

バ
ル
事
業
」
を
補
助
し
、
他
の
イ
ベ

ン
ト
な
ど
と
と
も
に
、
住
民
の
ふ
れ

あ
い
や
に
ぎ
わ
い
、
交
流
の
場
を
創

出
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
「
住
民
協
働
推
進
事
業
」

を
実
施
し
、
ま
ち
が
必
要
と
す
る
事

業
を
担
っ
て
い
た
だ
け
る
ま
ち
づ
く

り
活
動
団
体
を
募
集
し
、
住
民
主
体

の
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し
て
ま
い
り

ま
す
。

５
．
持
続
可
能
な

　
行
政
運
営
を
進
め
る

　

行
財
政
改
革
を
さ
ら
に
推
進
し
、

「
行
政
事
務
に
関
す
る
調
査
研
究
班
」

に
よ
り
組
織
機
構
を
見
直
し
、
住
民

サ
ー
ビ
ス
の
向
上
と
行
政
運
営
の
健

全
化
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。
ま
た
、

２
市
２
町
共
通
の
課
題
で
あ
る
「
ゴ

ミ
処
理
広
域
化
」
に
つ
い
て
、「
基
本

構
想
」
を
策
定
い
た
し
ま
す
。

　

町
制
施
行
50
周
年
を
来
年
に
控
え
、

本
年
４
月
か
ら
ス
タ
ー
ト
い
た
し
ま

す
「
第
４
次
播
磨
町
総
合
計
画
」
で

は
、「
ま
ち
が  

い
き
い
き  

き
ら
め
く

は
り
ま 

～
未
来
に
つ
な
げ
る  

み
ん
な

の
ま
ち
づ
く
り
～
」
と
い
う
キ
ャ
ッ

チ
フ
レ
ー
ズ
を
掲
げ
、
今
後
10
年
間

の
ま
ち
づ
く
り
の
目
標
と
、
そ
れ
を

実
現
す
る
た
め
に
必
要
な
ま
ち
づ
く

り
の
方
針
を
お
示
し
し
て
お
り
ま
す
。

住
民
の
方
々
の
ご
理
解
と
ご
協
力
を

得
な
が
ら
、
い
っ
そ
う
の
財
政
健
全

化
を
図
る
と
と
も
に
、
播
磨
町
の
将

来
像
の
具
現
化
に
向
け
取
り
組
ん
で

ま
い
り
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

  

は
じ
め
に
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